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1M T - Inalta Curte de Casatie si Justitie

infra - dedesubt, mai jos, mai departe

loc. cit. - locus citatum, locul citat

M.Of. - Monitorul Oficial

MAI - Ministerul Administratiei si Internelor

MCV - Mecanismul de Cooperare si Verificare

MJ - Ministerul Justitiei

n.n. - nota noastra

nr. - numérul

0.U.G. - Ordonanta de urgenta a Guvernului

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

op. cit. - opus citatum, lucrarea citatda

p- - pagina

parag. - paragraf

pet. - punctul

RICC) - Parchetul de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie

SNA - Strategia nationala anticoruptie
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s.a. - si altele (si altii)

Trib. - tribunal

Trib. Suprem - Tribunalul Suprem

U.v. * - raze ultraviolete

UE - Uniunea Europeand

vol. - volum(ul)

WWW - World Wide Web

Argument

Reorganizarea si restructurarea societatii romanegti in perionda
de tranzitie a fost marcatd de lipsa de experien{d a institufiilor sta:
tului in adoptarea mijloacelor si metodelor adecvate de implemen-
fare a economiei de piatd si promovarea valorilor democratice, fapt
ce a generat si unele fenomene negative, unul dintre acestea fiind
evolutia permanenta si necontrolatd a faptelor de coruptie.

Asa cum se va vedea in rAndurile ce urmeazi, obsesia acumu-
ldrii cu orice pret a unor valori materiale, tendintd amplificatd de
frustrarile perioadei anterioare evenimentelor din decembrie 1989,
a cuprins o buna parte a membrilor societdtii, detagindu-se cu pre-
dilectie elementele pentru fapte infractionale indeosebi din dome-
niile financiar-bancar, comercial si judiciar.

Cadrul legal permisiv, inadecvat si uneori desuet in raport cu
recrudescenta infractionald autohtona ori de sorginte externd a
amplificat si dezvoltat impactul coruptiei in societatea romaneasca.

Pe de alti parte, a crescut interesul elementelor cu preocupari
infractionale de a diversifica mijloacele si metodele de comitere a
faptelor ilegale, precum si de asigurare a protectiei fatd de astfel de
preocupdri, prin coruperea si compromiterea functionarilor din
institutiile statului cu atributii de prevenire, descoperire, combatere
si tragere la rdspundere penala.

Unul dintre cele mai sigure mijloace de combatere a faptelor de
coruptie, aflat la indeména organelor judiciare, este tocmai
constatarea infractiunilor flagrante.

in ultimul timp, coruptia a constituit un subiect predilect, atét al
literaturii de specialitate, cat si al mijloacelor media.

Din perspectiva studiilor realizate de actorii implicati in vastul
proces strategic de prevenire §i combatere, coruptia a fost infafisata
mai ales ca un fenomen ciruia societatea i se poate impotrivi pe
termen mediu folosind rezultatele studiilor sociologice, criminolo-
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gice ori de penologie. in acest context, tratarea stiintifici a transpu-
nerii acestora in practicd a ocupat un loc secund in gandirea juridica
recentd.

Fiind o activitate esentialmente criminalistica destinatd comba-
terii coruptiei, constatarea faptelor de acest gen, prin ecoul reper-
cutat in mediile profesionale din randul cdrora provine faptuitorul,
capati valente de mijloc de prevenire.

Cititorul neavizat al tratatelor si manualelor de tactica crimina-
listicd poate deduce ca, in cazul constatdrii faptelor de coruptie,
aplicarea celor catorva principii generale este suficientd, insa
diversitatea situatiilor intalnite in activitatea practicd — de la erori
la metode imaginative de surprindere ce si-au dovedit succesul —
justificd, pe deplin, tratarea exhaustiva a subiectului.

Cum metodele de luptd impotriva coruptiei evolueaza, atit pe
masura evolutiei retetelor infractionale, cat si in raport de evolutia
mijloacelor tehnice, lucrarea se doreste un pas inainte in opera de
cercetare a acestei problematici complexe.

Capitolul I
Consideratii generale privind notiunea i
caracterizarea coruptiei si anticoruptiei

Sectiunea 1. Definirea coruptiei

In sens larg, coruptia reprezintd utilizarea abuzivd a puterii
publice in scopul obfinerii pentru sine sau pentru alfii a unor
foloase necuvenite.

In literatura de specialitate', coruptia a fost individualizata sub
urméitoarele forme:

a) abuzul de putere in exercitarea atributiilor de serviciu;

b) frauda (inselaciunea si prejudicierea unei alte persoane sau
entitigi);

¢) utilizarea fondurilor ilicite in finantarea partidelor politice si
a campaniilor electorale;

d) favoritismul;

¢) instituirea unui mecanism arbitrar de exercitare a puterii in
domeniul privatizarii sau al achizitiilor publice;

f) conflictul de interese (prin angajarea in tranzactii sau doban-
direa unei pozitii ori a unui interes comercial care nu este compa-
tibil cu rolul si indatoririle oficiale)>.

"' A se vedea R.M. Stéinoiu, Tranzitia si criminalitatea, Ed. Oscar Print,
Bucuresti, 1994, p. 185; I Dorinica, D. Banciu, S.M. Rddulescu, Coruptia
in Romania — Realitate si perceptie sociald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2005, p. 13; D. Ciuncan, Studiu privind cauzele care genereaza si condi-
tiile care favorizeaza coruptia, Bucuresti, 2004, p. 4.

% Formele coruptiei au fost incluse pentru prima data intr-un act nor-
mativ in anul 2001 in cuprinsul H.G. nr. 1065/2001 privind aprobarea
Programului national de prevenire a coruptiei si a Planului national de
actiune impotriva coruptiei (M.Of. nr. 728 din 15 noiembrie 2001).
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Grupul Multidisciplinar privind Corupfia (GMC), infiintat in
anul 1994 de citre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, a
adoptat provizoriu urmétoarea definitie: ,, Corupfia cu care are
legdturd GMC cuprinde comisioanele oculte si toate celelalte
demersuri care implicd persoane investite cu functii publice sau
private, care si-au incdlcat obligatiile care decurg din calitatea lor
de funcfionar public, de angajat privat, de agent independent sau
dintr-o alta relatie de acest gen, in vederea obfinerii de avantaje
ilicite, indiferent de ce naturd, pentru ele insele sau pentru alfii”.
Mai apoi, in Conventia civild privind corupfia s-a ardtat cd prin
corupfie se intelege ,, faptul de a solicita, de a oferi, de a da sau de
a accepta, direct ori indirect, un comision ilicit sau un alt avantaj
necuvenit ori promisiunea unui astfel de avantaj necuvenit care
afecteazda exercitiul normal al unei funcfiuni sau comportamentul
cerut beneficiarului comisionului ilicit sau avantajului necuvenit
ori promisiunii unui astfel de avantaj necuvenit” (art. 2).

Conventia penald a Consiliului Europei privind coruptia, adop-
tatd la Strasbourg la data de 27 ianuarie 1999, defineste coruptia
in cele doud modalitéti de sévarsire:

a) corupfia activa — promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie,
de orice persoand, direct sau indirect, a oricdrui folos necuvenit,
clitre un functionar, pentru sine sau pentru altul, in vederea indepli-
nirii sau abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale;

b) coruptia pasiva — solicitarea ori primirea, cu intentie, de
catre un functionar public, direct sau indirect, a unui folos necu-
venit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau
promisiuni a unui astfel de folos, in vederea indeplinirii sau abti-
nerii de la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale?.

! Conventia a fost ratificati de Romaénia prin Legea nr. 27/2002
(M.OA. nr. 65 din 30 ianuarie 2002).

2 Notiunile de coruptie activa, respectiv pasiva au fost des uzitate in
doctrina penala de la inceputul secolulului XX. A se vedea F. von Liszt,
Traité de Droit Pénal Allemand, Tome II, Partie Speciale, M. Giard &
M. Briere, Paris, 1913, p. 434-436. in acelasi sens, a se vedea F. Goyet,
Precis de Droit Pénal Spécial (Etude des infractions prévues par le Code
Pénal), Recueil Sirey, Paris, 1925, p. 32-39.

Consideratii generale i

Potrivit Conventiei, coruptia priveste atat sectorul public, it yi
pe cel privat!, iar faptele de coruptie pot fi sdvarsite de functionari
publici nationali si straini, parlamentari nationali®, strdini sau al
adundrilor parlamentare internationale, functionari internationali,
precum si de persoane care reprezinta organizatii internagionale,

Coruptia a mai fost definitd in cadrul Strategiei Nafionale
Anticoruptie (SNA) 2005-2007, realizata de Ministerul Justifiel (in
continuare MJ) ca fiind:

a) devierea sistematicd de la principiile de impartialitate gi
echitate care trebuie si stea la baza functiondrii administrafiel
publice, si care presupun ca bunurile publice si fie distribuite in
mod universal, echitabil si egal;

b) substituirea lor cu practici care conduc la atribuirea céitre unii
indivizi sau grupuri a unei parti disproportionate a bunurilor
publice in raport cu contributia lor.

Prin urmare, in viziunea MJ, actele de coruptie constau in demer-
suri care lezeaza distributia universald si echitabild a bunurilor
publice cu scopul de a aduce profit unor persoane sau grupuri’.

' {n noul Cod penal au fost incriminate distinct faptele de coruptie in
domeniul privat prin normele cuprinse in art. 308 C.pen.

2 Tn acest sens, a se vedea Y. Meny, Corruption et sistéme politique:
determinismes ou oportunités, in Pratiques et contréle de la corruption,
Ed. AEF, Paris, 1997, p. 91 si urm.

3 A se vedea, Ministerul Justitiei, Strategia Nationald Anticoruptie
2005-2007. Recent, dupa ce a fost supusa dezbaterii publice, prin H.G.
nr. 583/2016, publicata in M.Of. nr.644 din 23 august 2016, s-a aprobat
Strategia nationald anticoruptic pe perioada 2016-2020, noua strategie
propunénd institutiilor publice si societatii, in general, o schimbare de
paradigma, prin accentul pus pe masurile de preventie si educatie, pentru
a preintimpina faptele de coruptie. (http://www.just.ro/ministerul-justitiei-
supune-dezbaterii-publice-proiectul-strategiei-nationale-anticoruptie-sna-
2016-2020/) consultat la 12 septembrie 2016.



